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АДМИНИСТРАЦИЯ АЛЕКСАНДРОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ УСТЬ-ЛАБИНСКОГО  РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от  06 ноября  2015 г.   




                                    №  169                                                               
х. Александровский

Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики Александровского сельского поселения
 Усть-Лабинского района на 2016 год

В соответствии со статьей 172 и статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением администрации Александровского сельского поселения Усть-Лабинского района от 26 августа 2015 года № 119 «О проекте бюджета Александровского сельского поселения Усть-Лабинского района на 2016 год», п о с т а н о в л я ю:


1.Утвердить основные направления бюджетной и налоговой  политики Александровского сельского поселения Усть-Лабинского района на 2016 год согласно приложению к настоящему постановлению.


2. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на начальника финансового отдела  администрации Александровского сельского поселения Усть-Лабинского района О.Е.Коломийцеву.


3.Общему отделу администрации Александровского сельского поселения Усть-Лабинского района (Самохин) обнародовать настоящее постановление  в установленном порядке


4. Настоящее постановление вступает в силу со дня его обнародования.

Глава Александровского сельского 

поселения Усть-Лабинского района                                     О.В.Борисова

Приложение 

к постановлению  администрации

 Александровского сельского поселения 

Усть-Лабинского района 

от  06 ноября 2015г. № 169
Основные направления бюджетной и налоговой политики Александровского сельского поселения Усть-Лабинского района 
на 2016 год

Основные направления бюджетной и налоговой политики Александровского сельского поселения Усть-Лабинского района на 2016 год разработаны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации  и Положением о бюджетном  процессе в Александровском сельском поселении Усть-Лабинского района, утвержденным решением Совета Александровского сельского поселения Усть-Лабинского района от 06 декабря 2013 года № 2 протокол № 54 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в  Александровском сельском поселении Усть-Лабинского района».

        Целью Основных направлений бюджетной политики является определение условий, принимаемых для составления проекта местного бюджета, подходов к его формированию.

На реализацию бюджетной политики в 2014-2015годах оказали влияние изменившиеся внешние и внутренние экономические условия. Главными задачами в области бюджетной политики стало сохранение бюджетной стабильности, обеспечение своевременного исполнения расходных обязательств и реализация мер, направленных на поддержку социальной сферы и экономики.   

      Негативные моменты, оказывающие влияние на отдельные отрасли хозяйственного комплекса Усть-Лабинского района, а также на поступление доходов в бюджет Александровского сельского поселения Усть-Лабинского района, потребовали своевременных эффективных мер по приведению уровня и структуры расходов в соответствии со складывающимся уровнем бюджетных возможностей в 2015году. 
Осуществляется мониторинг соблюдения нормативов форимирования расходов на содержание органов местного самоуправления, а также состояния кредиторской задолженности.

 В рамках реализации Федерального закона от 8мая 2010года №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», а также решения задачи по унификации и систематизации государственных (муниципальных) услуг и работ, оказываемых и выполняемых государственными (муниципальными) учреждениями с 2016года, органами местного самоуправления:
утверждены ведомственные перечни государственных (муниципальных) услуг и работ на основе единых базовых (отраслевых) перечней услуг и работ, сформированных на федеральном уровне;
утверждены нормативы затрат на оказание  государственных (муниципальных) услуг (работ) с учетом общих требований, определенных на федеральном уровне;
утвержден порядок формирования муниципального задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (работ) в отношении муниципальных учреждений Александровского сельского поселения Усть-Лабинского района и финансового обеспечения выполнения муниципального задания (форма муниципального задания, форма отчета об исполнении муниципального задания, введение финансовых санкций за невыполнение муниципального задания- путем сокращения объема перечисляемой субсидии и возврата муниципальным учреждением излишне полученных средств субсидии).

 В целях  формирования ответственной бюджетной политики и повышения качества финансового менеджмента органов местного самоуправления проводится мониторинг качества финансового менеджмента главного распорядителя средств местного  бюджета, главного администратора доходов (источников финансирования дефицита) местного бюджета, который представляет собой систему анализа и оценки совокупности процессов и процедур, обеспечивающих эффективность и результативность использования бюджетных средств и охватывающих все элементы бюджетного процесса: составление проекта местного бюджета, исполнение местного бюджета, учет и отчетность, контроль.
В рамках создания региональной подсистемы сбора и свода отчетности в системе «Электронный бюджет» в 2015году начата работа по подключению и регистрации в электронной базе, для создания отчетных форм регламентированной и аналитической отчетности муниципальных учреждений.
Была продолжена работа по повышению открытости и прозрачности бюджета:

Проведены публичные слушания по годовому отчету об исполнении местного бюджета за 2014год;

Реализуются мероприятия, напрвленные на повышение финансовой и бюджетной грамотности населения;

Обеспечена доступность для внешних пользователей информации муниципальных учреждений сельского поселения (плановые и фактические показатели деятельности, бухгалтерская отчетность и другая информация) на общероссийском сайте государственных и муниципальных учреждений.

1.Цели и задачи бюджетной политики на 2016год

Исходя из долгосрочных государственных общественно-политических приоритетов основной целью бюджетной политики сельского поселения является обеспечение мер, направленных на устойчивое социально-экономическое развитие Александровского сельского поселения Усть-Лабинского района.
Основным приоритетом бюджетной политики, является обеспечение населения доступными и качественными государственными и муниципальными услугами, социальными гарантиями, адресного решения социальных вопросов, создания благоприятных и комфортных условийдля проживания.

Основными задачами бюджетной политики являются:

 обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета;

 повышение эффективности управления муниципальными финансами.

Для обеспечения сбалансированности и устойчивости местного бюджета будет осуществляться комплекс мер, включающие мероприятия, направленные на рост доходной части местного бюджета, оптимизацию расходов местного бюджета и совершенствование долговой политики.

Работа по мобилизации доходов продолжится в тесном взаимодействии с налоговыми органами.
2. Основные итоги бюджетной и налоговой политики
 в 2014 году  и за 10 месяцев 2015 года

По итогам 2014 года доходы бюджета Александровского сельского поселения Усть-Лабинского района (далее бюджет поселения)  с учетом безвозмездных поступлений составили 18767,5,0 тыс. рублей, или 112,7% к уровню 2013 года. Безвозмездные поступления составили 8426,9 тыс. рублей, или 110,7% к уровню 2013 года.
Исполнение бюджета поселения в 2014 году по налоговым и неналоговым доходам составил 10340,6 тыс. рублей, или 114,4%   к уровню 2013 года, что связано с изменением сроков уплаты местных налогов. 

Анализ исполнения бюджета за 2014 год показал, что общие доходы бюджета составили 18767,5 тысяч рублей и исполнены на 105,0% к плановым  показателям, в том числе неналоговые и налоговые  доходы исполнены на 109,4%.

Выполнение плана обеспечено по следующим видам  налоговым и неналоговым доходам, в том числе: по налогу на имущество физических лиц исполнено 230,8 тысяч рублей, что составляет 100,2%, по земельному налогу исполнено 3980,2 тысяч рублей, что составляет 100,4%,  по ЕСХН исполнено 189,4 тысяч рублей, что составляет 100,0% , по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки исполнено 3312,5 тысяч рублей, что составляет 149,7 процента; по доходам от сдачи в аренду  имущества исполнено  223,7 тысяч рублей, что составляет 100,0%,  сверх плана  получено по доходам от продажи земельных участков исполнено 248,3тысяч рублей, ниже плановых назначений: по НДФЛ исполнено 1030,1  тысяч рублей, что составляет 83,6% к годовому плану, в связи с сокращеием рабочих мест в ОАО Агрообъединении «Кубань»;

Грамотное применение инструментов бюджетной политики  обеспечило бесперебойное финансовое обеспечение первоочередных расходных обязательств Александровского сельского поселения Усть-Лабинского района.


Расходы бюджета  Александровского сельского поселения Усть-Лабинского района в 2014 году исполнены в сумме 17701,1 тысяч рублей, что составило 109,6% к плану, из них: общегосударственные вопросы исполнены в сумме 4608,1 тысяч рублей, что составило 89,8% к годовому плану; по национальной обороне  исполнение   составило в сумме 195,3 тысяч рублей или 100,0% к годовому плану; по национальной безопасности и правоохранительной деятельности исполнение составило в сумме 207,9 тысяч рублей или 94,0% к годовому плану; в области национальной экономики исполнение составило в сумме 6028,5 тысячи рублей  или 96,0% к годовому плану, по жилищно-коммунальному хозяйству исполнение составило в сумме 2237,0 тысяч рублей или 97,2% к годовому плану; по культуре, кинематографии исполнение составило в сумме 3845,9 тысяч рублей или 93,0% к годовому плану; по социальной политике исполнение составило в сумме 109,2 тысяч рублей или 100,0% к годовому плану, по  физической культуре исполнение составило в сумме 461,4 тысячи рублей  или 94,9% к годовому плану.


По итогам 10 месяцев 2015 года большое внимание уделялось финансированию отраслей социально–культурной сферы. Своевременно осуществлялось поэтапное повышение уровня средней заработной платы муниципальных учреждений до средней заработной платы по Краснодарскому краю.

 В полном объёме исполняются действующие расходные обязательства, продолжены меры, направленные на улучшение материального положения работников бюджетной сферы, в том числе с 1 января 2015года повышена заработная плата на 10,0% в соответствии с указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики", будет произведено повышение фондов оплаты труда (месячных должностных окладов) работников муниципальных казенных учреждений подведомственных администрации Александровского сельского поселения Усть-Лабинского района (за исключением отдельных категорий работников, оплата труда которых повышается согласно пункта 23 настоящего решения) с 1 октября 2015 года на 5,5 процента.
Основными направлениями бюджетной и налоговой политики в 2014- 2015 года являлись:


1.Обеспеченение долгосрочной сбалансированности бюджета Александровского сельского поселения Усть-Лабинского района.


2. Жесткая экономия бюджетных средств, предполагающая достижение максимально возможного экономического и социального эффекта от каждого бюджетного рубля.


3. Гарантированное исполнение всех ранее принятых  обязательств, с одной стороны, и, с другой стороны, принятие новых обязательств в соответствии с законодательством только в пределах возможностей  по их финансовому обеспечению.


4. Исполнение реестра расходных обязательств муниципального образования при подготовке проекта бюджета Александровского сельского поселения Усть-Лабинского района.


5. Анализ принятых муниципальных (ведомственных) целевых программ.


6. Повышение качества финансового менеджмента в бюджетном секторе.


7. Повышение роли среднесрочного финансового планирования.


8. Обеспеченности прозрачности и эффективности закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд.


9.Осуществление действенного финансового контроля за эффективным и целенаправленным использованием муниципальных ресурсов, установление ответственности получателями бюджетных средств за неэффективное  расходование средств, создание стимулов для расширения собственного доходного потенциала. 


В 2014 и 2015 годах продолжено взаимодействие с налоговыми и иными территориальными подразделениями органов власти в целях увеличения доходов бюджета муниципального образования,  сокращения задолженности по платежам в местный бюджет и актулизации налоговых баз.

III. Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2016 год в области доходов местного бюджета


Бюджетная и налоговая политика на 2016 год  в области доходов местного бюджета будет направлена  на обеспечение необходимого уровня доходов местного бюджета.

Основными направлениями  решения данной задачи являются: продолжение работы по увеличению доходов  местного бюджета,  сокращению задолженности по платежам в местный бюджет; улучшение администрирования доходов  местного бюджета; рациональное и эффективное использование имущества, сокращение задолженности по платежам за аренду муниципального имущества.

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений  должна быть направлена на продолжение работы по отстаиванию интересов Александровского сельского поселения Усть-Лабинского района по сохранению доходной базы и привлечению в местный бюджет межбюджетных трансфертов.

В решении поставленных задач необходимо добиваться полноценного финансового обеспечения полномочий за счет средств краевого бюджета, а также предоставления дополнительных ресурсов из федерального бюджета. 

IV. Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2016 год в области расходов местного бюджета 


Бюджетная и налоговая политика на 2016 год в области расходов местного бюджета будет направлена на обеспечение  максимально эффективного использования имеющихся бюджетных ресурсов при  безусловном  исполнении действующих  расходных обязательств.

При формировании расходов местного бюджета на 2016 год нужно исходить из значимости тех или иных расходов – вычленив главное, оптимизировав или перенеся на более поздний срок остальные  направления. Приоритет следует отдавать тем сферам, которые непосредственно определяют качество жизни граждан.
В основе бюджетной политики в области расходов местного бюджета заложены основные направления:

1.Сдерживание роста расходов местного бюджета.

Исходя из этого необходимо оценить приоритетность всех расходов местного бюджета, сопоставив их с его реальными доходными возможностями. 

Для этого требуется проанализировать действующие  расходные обязательства Александровского сельского поселения Усть-Лабинского района  с точки зрения их оптимизации, в первую очередь это относится к муниципальным целевым программам.

Одновременно следует сохранить взвешенный подход к увеличению и принятию новых расходных обязательств Александровского сельского поселения Усть-Лабинского района. Новые расходные обязательства должны приниматься только на основе  тщательной оценки их эффективности и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения в пределах принятых бюджетных ограничений.

Такой подход к принятию решений, в полной мере учитывающий уроки кризиса, позволит перераспределить ресурсы в  пользу эффективных направлений расходов местного бюджета.  

2. Повышение эффективности использования средств местного бюджета.

В условиях ограниченности бюджетных ресурсов  необходимо ясное понимание последствий реализации любых мер  муниципальной политики с точки зрения их влияния  на темпы продвижения к достижению поставленных целей. 

В связи, с чем на первый план выходит задача повышения эффективности и обоснованности расходов  местного бюджета. Деятельность органов местного самоуправления и муниципальных учреждений должна быть нацелена  на достижение конкретных, общественно значимых результатов.

 Расходы на органы местного самоуправления (МСУ) поселения должны соответствовать нормативам формирования расходов на содержание органов МСУ на 2016 год, которые утверждаются постановлением главы (губернатора) Краснодарского края о нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Краснодарского края. В соответствии с основными задачами бюджетной политики приоритетами бюджетных расходов станут: выплата зарплаты работникам бюджетной сферы. Расходы на выплату заработной платы с начислениями работникам бюджетной сферы будут формироваться с учетом сокращения штатной численности работников библиотеки,  уменьшении на 0,5 ставки в учреждении культуры, а также сокращения стимулирующих выплат в учреждении спорта, по действующим штатным расписаниям по состоянию на 1 января 2016 года с учетом установленного на федеральном уровне МРОТ.

3. Совершенствование программноцелевого метода бюджетного планирования.

Ведомственные целевые программы  являются  серьезным инструментом решения наиболее важных и актуальных задач по решению вопросов местного значения. Разрабатываемые ведомственные целевые программы должны быть ориентированы  на решение системных проблем социально-экономического развития Александровского сельского поселения Усть-Лабинского района, при этом объем средств, выделяемых на их реализацию, следует определять исходя из приоритетов и финансовых возможностей  местного бюджета. 

Рост количества ведомственных целевых программ  не должен являться самоцелью, а увеличение объема средств местного бюджета, распределяемых через программноцелевой механизм – источником  дополнительного финансового обеспечения текущих расходов.

Ресурсы местного бюджета должны быть мобилизованы на приоритетных направлениях, а их отдача должна быть максимальной.

4. Повышение эффективности, качества и прозрачности размещения заказов для муниципальных нужд.


При осуществлении процедур размещения муниципальных закупок следует  обеспечить: получение независимых оценок (ориентиров стоимости) планируемых закупок  с целью  оптимизации их цены  и эффективного использования средств  местного бюджета; использование качественных показателей оценок, позволяющих снизить  субъективность при выборе поставщиков (подрядчиков) товаров (работ, услуг), с определением  порога минимальных требований к участникам размещения  заказов по максимально возможному количеству критериев.

Особую актуальность в современных условиях  приобретает внедрение новых электронных технологий в сфере  размещения заказов, позволяющих осуществить переход на  электронный документооборот и сократить издержки местного бюджета на участие в торгах. В этой связи обеспечен переход на размещение заказов путем проведения открытых аукционов  в электронной форме по определенному  действующим законодательством Российской Федерации перечню товаров, работ и услуг в рамках  совершенствования механизма закупок, их прозрачности и развития конкуренции.

5. Обеспечение ритмичности  исполнения местного бюджета.

Все необходимые меры для организации исполнения  местного бюджета должны приниматься до начала финансового года, а все решения в процессе исполнения местного  бюджета должны приниматься  и реализовываться  максимального оперативно.

Необходимо при этом обеспечить  качество и строгое соблюдение установленных сроков подготовки  проектов муниципальных правовых актов, а также более  ответственно подходить к принятию бюджетных обязательств.

V. Финансовый контроль


            Деятельность администрации поселения в сфере финансового контроля будет направлена на: обеспечение контроля за использованием бюджетных средств, своевременное исполнение обязательств по выплате заработной платы работникам бюджетной сферы и социальным выплатам; недопущение образования необоснованной кредиторской задолженности (сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств) и просроченной дебиторской задолженности бюджетных учреждений; соблюдение бюджетного законодательства, в том числе касающегося бюджетной отчетности; соблюдение законодательства Российской Федерации о размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг для муниципальных нужд. Особое внимание должно быть уделено контролю учета муниципального имущества и проверке эффективности исполнения органами местного самоуправления полномочий администраторов доходов местного бюджета.

Начальник финансового отдела                         О.Е.Коломийцева
